DGB

Niedersachsen

Niedersachsen wahrend und nach der Corona-Krise

Niedersachsen fur alle!

Drei-Saulen-Konzept des DGB und seiner Mitgliedsgewerkschaften
fur eine Konjunktur- und Investitionsoffensive in Niedersachsen




Liebe Leserinnen und Leser,

die Corona-Pandemie hat Niedersachsen noch

»Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) immer fest im Griff. Trotz der allmahlichen
: T Lockerungen der Corona-bedingten Einschran-
und Seine Mltghedsgewerksc_haften kungen kann von einer Riickkehr zur Normalitat
unterbreiten in dieser Broschire ein auf fur die Menschen in Niedersachsen noch keine
s . " . Rede sein. Die weitgehende Stilllegung der
den drel SaU|en Knsenpraventlon' NaCh_ 6konomischen Aktivitaten hat die niedersachsi-
fragesicheru ng und Zukunftsinvestitionen sche Wirtschaft bis ins Mark getroffen. Das gilt
. . w“ auch fur die 6ffentliche Hand und die 6ffentlichen
fUBendeS Konzept, um dle nledersaCh' Dienstleistungen. Die Verunsicherung ist bei
sische Wirtschaft wieder in SChWUﬂg 7U Beschéftigten und Betrieben gleichermaBen grof.
. L Der Wiederaufbau wird viel Zeit und Kraft kosten.
brlngen und BeSChangung zu erhalten.« Umso wichtiger ist es deshalb, genau jetzt
gegenzusteuern.

Dr. Mehrdad Payandeh Finn Petersen
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Joachim Plank Laura Pooth Dietmar Schilff Eckhard Stoermer
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Mit ihrem kUrzlich prasentierten Konjunkturpaket
hat die Bundesregierung einen ersten Aufschlag
gemacht, um die 6konomische Erholung sowie
eine Stabilisierung insbesondere der Kommunen
einzuleiten. Darin enthalten ist ein ganzes Blndel
sinnvoller Schritte, die zur Starkung der gesamt-
wirtschaftlichen Nachfrage beitragen, der
Konjunktur neues Leben einhauchen sowie
voreiligen und schadlichen SparmaBnahmen
entgegenwirken kénnen.

Allerdings gibt es auch noch weiteren Handlungs-
bedarf. Deshalb sind jetzt sind die Bundeslander
— allen voran Niedersachsen — gefragt, um far
einen zusatzlichen konjunkturellen Schub zu
sorgen. Ein breit angelegtes Corona-Konjunktur-
programm kann einen wichtigen Beitrag leisten,
die Rezession zu Uberwinden, Arbeitsplatze zu

sichern und Niedersachsen fir die Zukunft gut
aufzustellen.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) und
seine Mitgliedsgewerkschaften unterbreiten in
dieser Broschire ein Konzept, das auf den drei
Saulen Krisenpravention, Nachfragesicherung und
Zukunftsinvestitionen basiert, um die niedersach-
sische Wirtschaft wieder in Schwung zu bringen,
Beschaftigung zu erhalten und zur Sicherung der
Leistungsfahigkeit des 6ffentlichen Sektors
beizutragen. Daneben hat es auch die personliche
und soziale Situation der Menschen mit im Blick.

Kurzum: Jetzt heil3t es klotzen statt kleckern.
Wachstum, gute Arbeit und die notwendige
sozial-6kologische Transformation sind nicht
umsonst zu haben. Aber es lohnt sich!
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Die Auswirkungen der Corona-Pandemie bedeu-

ten fUr Niedersachsen, seine Wirtschaft und die
Beschaftigten eine enorme Herausforderung.

Die notwendigen MaBnahmen zur Einddmmung

der Pandemie flihren zu einem in dieser Form
beispiellosen Einbruch der wirtschaftlichen
Leistung. Dies hat weitreichende Konsequenzen
fur die Menschen, den Wohlstand und das
Sozialgeflige in Niedersachsen.

Wie stark die wirtschaftliche Leistung insgesamt
durch die Corona-Pandemie zurtickgehen wird,
lasst sich zu diesem Zeitpunkt kaum verlasslich
sagen. Erste Prognosen gehen allerdings von
einem massiven Einbruch aus, der das Niveau
der Krise von 2009 hat oder sogar noch weit
dariber hinausgeht.

Fiir Niedersachsen zeigt sich ein dramatischer
Abschwung:

» Laut Berechnungen des Ifo-Instituts liegt der
Corona-bedingte BIP-Verlust 2020 in
Niedersachsen bei einem zweimonatigen
Shutdown bei 14,7 bis 16,9 Prozent.

» Seit Marz haben rund 80.000 Betriebe in
Niedersachsen Kurzarbeit angezeigt.
Dahinter stehen Uber eine Million Beschaf-
tigte, die potenziell von Kurzarbeit betroffen
sind (Stand: Anfang Juni 2020).

» Im Mai waren in Niedersachsen Uber
260.000 Menschen arbeitslos gemeldet. Im
Vergleich zum Mai im Vorjahr eine Steige-
rung um 21,4 Prozent.

» 40 Prozent der niedersachsischen Unterneh-
men berichten von Liquiditatsengpassen, der
Konjukturklimaindex fir Niedersachsen der
Industrie- und Handelskammern brach um
mehr als die Halfte ein.

Veranderungsraten des BIP in Niedersachsen gegeniiber dem Vorjahr
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Es muss jetzt eine Strategie entwickelt werden,
um einerseits wieder eine Wachstumsdynamik

einzuleiten und andererseits die Krisenfestigkeit
unserer Wirtschaft und Gesellschaft zu starken

und den Sozialstaat zu sichern.

Dabei missen alle MaBnahmen daran ausge-
richtet sein, Beschaftigung zu sichern und
Unternehmen positive Entwicklungsperspektiven
zu bieten. Gute Arbeit, moderne Infrastruktur
und innovative Unternehmen sind dabei Schlissel
zum Erfolg. Wohlstand fir alle muss das MaB der
Dinge sein. Dafir braucht Niedersachsen ein
Konjunktur- und Investitionsprogramm, das mit
einem groBen Volumen ausgestattet ist, nach-
haltige Ziele verfolgt und unmittelbare Impulse
setzt. Alles, was wir jetzt zur Belebung der
Konjunktur unternehmen, muss darauf ausgerich-
tet sein, unsere Gesellschaft und Wirtschaft fir
die Zukunft zu rUsten. Die Corona-Krise darf
weder durch die Klimakrise noch eine soziale Krise
abgeldst werden. Nachhaltigkeit, Klimaschutz und
Gute Arbeit mlssen deshalb im Zentrum der
Investitions- und Konjunkturprogramme stehen.

Konzeptuelle Parameter eines Konjunktur-
und Investitionsprogramms:

» Verantwortungsvolle Verwendung von
Steuergeldern

» GroBes Volumen

» Unmittelbare Impulse

» Langfristige Wirkung

» Nachhaltige Ziele und Erfolge

Wir mussen und wir werden der Krise trotzen.
Dabei waren staatliche Sparprogramme das
Letzte, was unser Land derzeit braucht. Rufe nach
einer zligigen Ruckkehr zur schwarzen Null
verkennen die Tiefe der Krise, in der unser Land,
Europa und letztlich die gesamte Weltwirtschaft
stecken. Ein Abbau der Staatsverschuldung ist

in der aktuellen Situation unter der Bedingung
der Negativzinsen fir Staatsanleihen und dem
vergleichsweise niedrigen Schuldenstand in
unserem Bundesland und in Deutschland insge-
samt eine unangemessene Forderung. Sie kommt
zu einer Unzeit und kann sogar schadlich sein,
weil der Schuldenabbau die angestrebte Erholung
wieder abwiirgt. Gleichzeitig treffen staatliche
Sparprogramme vor allem die Menschen hart,

die sowieso bereits unter den Folgen der Corona-
Pandemie leiden, wie etwa Familien oder Men-
schen mit geringen Einkommen.

Jetzt muss es stattdessen um eine rasche Krisen-
bekdmpfung gehen und das geht nur mittels
offentlicher Kreditaufnahme. Doch mittel- und
langfristig wird es auch um die Frage einer
gerechten Finanzierung der Corona-Kosten gehen
und darum, dass alle entsprechend ihrer finanziel-
len Belastbarkeit einen angemessenen Beitrag
leisten missen. Alle! Auch die Superreichen, die
bisher kaum zur Finanzierung unseres Gemein-
wesens beigetragen haben.

Niedersachsen wahrend und nach der Corona-Krise



Denn Fakt ist: Allein das reichste Hundertstel der
Bevolkerung in Deutschland besitzt ein Netto-
Gesamtvermdgen von rund 3.800 Milliarden Euro.
Diese Vermogen mussen nun — etwa mit einer
gerechten Vermogens- und Erbschaftssteuer — ihren
angemessenen Beitrag zur Bewaltigung der Krise
leisten. Vor diesem Hintergrund sind auch die
Forderungen nach einer vollstandigen Abschaffung
des Solidaritatszuschlags vollig kontraproduktiv, weil
sie vor allem Spitzeneinkommen zugutekommt.

In Zukunft investieren oder
alle alimentieren?

Nichtstun endet in noch héheren Kosten fiir die
Allgemeinheit, stiftet sozialen Unfrieden und
vermittelt Macht- und Perspektivlosigkeit. Nichts-
tun macht ungewollt aus Beschaftigten und
Unternehmen Bittsteller des Staates. Das wollen
wir nicht. Denn wir meinen: Es ist immer besser, in
Arbeit zu investieren, statt Arbeitslosigkeit zu
finanzieren; es ist auch besser, Unternehmen mit
Investitionen zu fordern, statt sie zu alimentieren.
Denn ohne Investitionen gibt es kein Wachstum
und zu wenig Beschaftigung. Nur durch Investitio-

nen stabilisieren sich Umsétze und Beschéaftigung
nachhaltig und erholen sich die 6ffentlichen
Haushalte. Die Corona-Pandemie bringt viele
Menschen in Néte, fihrt zu Unruhe und Angsten.
Die sozialen Auswirkungen mussen deshalb
starker in den Fokus riicken.

Wir miissen uns dafir stark machen, dass
unsere gesellschaftlichen Fundamente
sichtbar erhalten bleiben.

Gerade jetzt kommt es darauf an, im Kampf
gegen Extremismus, Rassismus und Fremden-
feindlichkeit nicht nachzulassen und die politische
Bildung, die demokratische Resilienz, die Solidari-
tat sowie das Ehrenamt zu starken.

Wir miissen aus der Krise eine Chance machen.
Um die Corona-Krise schnell zu Gberwinden und
Niedersachsen gleichzeitig fir die Zukunft zu
rUsten, muss ein langfristig angelegtes und
umfassendes Konzept verfolgt werden, das auf
drei zentralen Saulen basiert: Krisenpravention,
Nachfragesicherung und Zukunftsinvestitionen.

Drei Saulen fiir ein niedersachsisches Konjunktur- und Investitionsprogramm

SAULE 3

Investitionen in die
Zukunft Niedersachsens

SAULE 2

Starkung der
Binnennachfrage

SAULE 1

Vorbedingungen und
Krisenpravention
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Saule 1

Damit sich Wirtschaft und
Konjunktur wieder positiv
entwickeln kdnnen, sind
Vorbedingungen zu erfiillen.
Gleichzeitig muss es das

Ziel sein, die Anfalligkeit der
niedersachsischen Gesell-
schaft und Wirtschaft gegen-
liber zukiinftigen Krisen zu
minimieren.

Gesundheitsschutz & Gute Arbeit

Die Gesundheit der Menschen muss die hochste
Prioritat haben. Deshalb ist eine behutsame,
geordnete und transparente Strategie notwendig,
um eine zweite Infektionswelle zu verhindern.
Diese muss klar 6ffentlich kommuniziert werden,
um die notwendige gesellschaftliche Akzeptanz
zu erhalten. DarUber hinaus entsteht so eine
groBere Planungssicherheit fir Unternehmen und
Beschaftigte, die fir die weitere Wirtschafts- und
Konjunkturentwicklung von hoher Bedeutung ist.

Der Arbeitgeber hat gegenlber seinen Beschaf-
tigten eine arbeitsvertragliche Schutz- und
Fursorgepflicht. Er muss dafir sorgen, dass
Erkrankungsrisiken und Gesundheitsgefahren im
Betrieb so gering wie moglich bleiben. Bei der
Planung und Umsetzung von Lockerungen muss
es deshalb heiBen: Grindlichkeit geht vor
Geschwindigkeit.

Wesentlich ist, dass die bewahrten Standards fur
Wirtschaft und Arbeitswelt nicht unter dem
Deckmantel des Krisenmanagements in Frage
gestellt werden. Dies gilt etwa fir die Arbeitszeit-
verordnung, Schutzregelungen aus dem Berufs-
bildungsgesetz, dem Sonntagsschutz oder auch
fur die Standards in der 6ffentlichen Vergabe. Im
Gegenteil sind gesellschaftliche Fundamente zu
festigen durch niedersachsische Initiativen ftr
Gute Arbeit, Mitbestimmung und Tarifbindung.
Wesentlicher Bestandteil muss dabei die Bekamp-
fung prekarer Beschaftigung sein u. a. durch die
Abschaffung der sachgrundlosen Befristungen
und ein konsequentes Vorgehen gegen Ketten-
befristungen und den Missbrauch von Leih- und
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Werkvertragen. Dazu muss das Land kurzfristig
die Tariftreue in der 6ffentlichen Vergabe einfih-
ren und die Kriterien Guter Arbeit in der Wirt-
schaftsforderung ausweiten.

Handlungsfahiger Staat

Zudem zeigt die gegenwartige Krise die zentrale
Bedeutung eines handlungsfahigen Staates. Die
Notwendigkeit staatlichen Handelns reicht tber
seine rein ordnungspolitische Funktion weit
hinaus. Er muss in der Lage sein, die wirtschaft-
liche und gesellschaftliche Entwicklung in eine
Richtung zu lenken, die einen Weg aus der Krise
weist und zum Wohle der Menschen ist.

Die Corona-Krise hat dartber hinaus Schwach-
punkte der Daseinsvorsorge und Bedarfsfelder
offengelegt. Im Gesundheitswesen wurde die
Gewinnorientierung vor die Vorsorgeorientierung
gestellt. Ein Krankenhaus ist aber kein Hotel und
kann daher auch nicht wie ein Hotel nach
maximaler Bettenauslastung gesteuert werden.

Eine Krisenreserve im Gesundheitswesen kann,
wie Grundlastkraftwerke im Energieversor-
gungssystem, per Umlage oder durch den Staat
finanziert werden. Auch im Bildungssektor

zeigen sich im Zuge der Corona-Pandemie
Mangel in der Gebaude- und Lehrmittelinfrastruk-
tur auf sehr eindringliche Weise: Es gibt nicht
ausreichend Raume adaquater GroBe, die
Sanitdreinrichtungen sind hdufig in desolatem
Zustand; die digitale Infrastruktur ist oft nicht
vorhanden. Niedersachsen muss deshalb in
Sachen Digitalisierung, E-Learning und in der
Hardware-Ausstattung aufholen und die Innen-
ausstattung der Gebdude dringend den Lehr- und
Lernbedurfnissen anpassen.

Unser Bildungssystem muss zu Begegnungsstat-
ten fiir demokratische Willensbildung, zu
Denkfabriken fiir kreative Ideenfindung, zu
Innovationszentren der zukiinftigen Generatio-
nen und zum Ort der gesellschaftlichen Teilhabe
werden. Bildungspolitisch sind entsprechend
Lehrpersonal einzustellen und Bildungsprogram-
me anzubieten. Dabei ist auch zentral, die
niedersachsischen Hochschulen zu starken, die bei
der Losung der sozialen, 6konomischen und
okologischen Herausforderungen eine zentrale
Rolle spielen.

Ein elementarer Teil eines handlungsféhigen
Staates sind unsere Kommunen. Kommunen
machen mit ihren Investitionen Uber 50 Prozent
aller offentlichen Investitionen aus. Die kommu-
nalen Haushalte werden allerdings derzeit durch
die Corona-Krise besonders belastet.

Die Kommunen miissen jetzt durch einen
Rettungsschirm in Form eines Fonds von Bund
und Landern unterstiitzt werden, der die
zusétzlichen finanziellen Belastungen der Kom-
munen ausgleicht und die Kommunen in die Lage
versetzt, die offentliche Daseinsvorsorge nicht nur
aufrechtzuerhalten, sondern auch Investitionen in
den sozial-6kologischen Umbau zu tatigen.
Dartber hinaus mussen der Bund und die Lander
die krisenbedingten Einnahmeausfalle der
kommunalen wie auch der privaten Unternehmen
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des &ffentlichen Personennahverkehrs ausglei-
chen und ein diesbezligliches Notfallprogramm
einrichten. Nur so lasst sich die kommunale
Handlungsfahigkeit in vollem Umfang garantie-
ren. Auch mit Blick auf die Mittel- und Langfrist-
folgen der Corona-Krise ist zu gewahrleisten, dass
die niedersachsischen Kommunen in ihre Zukunft
investieren kdnnen und sich nicht angesichts der
erdrlickenden Haushaltszwange in noch héhere
Kassenkredite, dauerhaft nachteilige Privatisierun-
gen und Offentlich-Private Partnerschaften (OPP)
flichten.

Krisenfeste Wirtschaft

Gerade in der Corona-Krise wird noch klarer, wie
briichig Wertschdpfungsketten mitunter sind. Bei
einzelnen elementaren Gutern bestehen fatale
Abhdngigkeiten von Lieferungen aus einzelnen
Landern oder von einzelnen Unternehmen. Die
Beispiele Arzneimittel und Pharmaprodukte oder
auch Schutzkleidung und -ausriistungen zeigen
dies schmerzlich.

10

Darauf aufbauend ist eine Strategie notwendig,
die die Erhaltung von Wertschépfungsketten und
zuverlassigen Lieferbeziehungen mit der Siche-
rung Guter Arbeit kombiniert. Dabei muss es
auch das Ziel sein, zentrale GUter (wieder)
verstarkt in Deutschland herzustellen. Zudem
muss sich Niedersachsen fir ein Lieferkettenge-
setz stark machen. Unternehmen, die Schaden an
Mensch und Umwelt in ihren Lieferketten
verursachen oder in Kauf nehmen, mussen daftr
haften.

Um Unternehmen nicht nur wahrend, sondern
vor allem auch nach Ende der Corona-Krise zu
unterstUtzen, sollte das Land Niedersachsen
starker auf Unternehmensbeteiligungen setzen.
Hiertber kdnnten vor allem kleine und mittelstan-
dische Unternehmen mit dem notwendigen
Kapital versorgt werden, die womaoglich nicht von
den Wirtschaftsstabilisierungsfonds auf Bundes-
ebene partizipieren. Grundbedingungen fur
Beteiligungen mussen positive Fortfiihrungsprog-
nosen und die Einhaltung Kriterien Guter Arbeit
sein.

Insgesamt sind folgende MaBnahmen umzuset-
zen, um die Grundvoraussetzungen fir eine
schnelle wirtschaftliche Belebung der niedersach-
sischen Wirtschaft zu schaffen und gleichzeitig
Niedersachsen weniger anfallig und damit
krisenfester aufzustellen.

Niedersachsen wahrend und nach der Corona-Krise



Arbeits- und Gesundheitsschutz

Niedersachsen — Land der Guten Arbeit
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Handlungsfahiger Staat: Schutzschirm fiir Kommunen

Handlungsfahiger Staat: Starkung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
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Handlungsfahiger Staat: Starkung des 6ffentlichen Dienstes

Krisenfeste Wirtschaft

w
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Saule 2

Das unmittelbare Krisen-
management mit stark ange-
botsorientierten Soforthilfen
muss nun in die nachste
Phase mit dem Fokus auf
Nachfragesicherung treten.

14

Die niedersachsische Wirtschaft kann nicht auf
das Wunder ,, Ausland” hoffen, weil das Coro-
na-Virus keine Grenzen kennt. Alle Lander sind
gleichzeitig von der Krise erfasst.

Um die Binnennachfrage zu stabilisieren, ist die
Starkung der Einkommenssituation insbesondere
privater Haushalte essentiell. Die privaten Kon-
sumausgaben tragen maBgeblich zum Wachstum
bei. Durch die Corona-Krise ist hier allerdings ein
deutlicher Einbruch zu erwarten. Wahrend einige
Guter des taglichen Bedarfs in der Krise sogar
starker nachgefragt wurden, wird die Anschaf-
fung von Gebrauchsgttern wie beispielsweise
Autos oder Mébeln zurtickgestellt. Auch die
Umsatze diverser Dienstleistungsanbieter etwa im
Tourismus, in der Gastronomie oder im Kultur-
und Unterhaltungsbereich brechen massiv ein.
Insbesondere fiir diese Bereiche wird es entschei-
dend darauf ankommen, dass die Konjunktur
schnellstmdglich anspringt.
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Durch unterschiedliche Ansatze kann die
Nachfrage deutlich stabilisiert werden:

Sozialer Ausgleich: Menschen, die wahrend der
Corona-Krise in N6te kommen, brauchen
Unterstltzung. Dies ist nicht nur ein direkter
Beitrag zur Nachfragesicherung, sondern fordert
in erster Linie den sozialen Ausgleich in unserem
Bundesland.

Ein Hartefall-Fonds oder die Kompensation von
Mehrausgaben bei existenzsichernden Leistungen
sind konkrete MaBnahmenbeispiele.

Starkung privater Haushalte: Die Nachfragesi-
cherung muss schon in der Pandemie beginnen.
Viele private Haushalte sind derzeit von Einkom-
mensverlusten betroffen, beispielsweise Beschaf-
tigte in Kurzarbeit, Familien oder Solo-Selbststan-
dige.

Zudem ist grundsatzlich eine Aufwertung der
systemrelevanten Berufe dringend geboten. Nicht
nur vor dem Hintergrund der Nachfragesicherung
sind auch MaBnahmen fir Auszubildende und
Studierende notwendig, um ihnen in der Corona-
Krise eine Perspektive zu geben.

Konkrete Nachfrageimpulse: Zielgerichtete
Kaufimpulse kdnnen die Nachfrage in den
Branchen stimulieren, die von der Corona-Krise
stark getroffen wurden. Gleichzeitig kdnnen sie
eine Unterstltzung flr die sein, die von groBen
Einkommensverlusten betroffen sind. Uber
Umweltpramien fir Fahrrader und E-Autos kann
zudem ein wesentlicher Beitrag zum Klimaschutz
und fir die notwendige sozial-dkologische
Verkehrswende geleistet werden.

Starkung der staatlichen Nachfrage: Gerade in
Krisenzeiten ist es bedeutsam, dass der Staat als
Nachfrager die Wirtschaft belebt. Anstelle eines
Sparkurses brauchen wir deshalb eine stabile
staatliche Nachfrage. Dabei ist auch die &ffentli-
che Beschaffung in Niedersachsen von zentraler
Bedeutung.
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Sozialer Ausgleich

Starkung privater Haushalte

16 ) Niedersachsen wahrend und nach der Corona-Krise
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Konkrete Nachfrageimpulse
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Starkung der staatlichen Nachfrage
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Saule 3

Die niedersachsische
Wirtschaft war und ist
insbesondere in ihren
Schwerpunktbranchen
mit strukturellen Heraus-

forderungen konfrontiert.

Diese Zusammenhange werden derzeit von der
Corona-Krise Uberlagert. Sie bleiben aber
weiterhin die zentralen Fragestellungen, die
unsere Zukunft bestimmen und die in der
Gegenwart dringend beantwortet werden
mussen.

Diese gilt es nun effektiv zu nutzen, indem der
Fokus der Corona-MaBnahmen zunehmend
investiv ausgerichtet wird. Nebenbei tragt eine
Auflésung des staatlichen Investitionsstaus zu
besseren Lebensbedingungen, gutem Nahverkehr
und bezahlbarem Wohnraum bei.

Zentrale Herausforderungen fiir die
niedersachsische Wirtschaft

» Klimawandel/Treibhausgasneutralitat

» Technologischer Wandel und Digitalisierung
» Strukturwandel und Globalisierungsprozesse
» Wohlstand fur alle sichern

» Teilhabe und sozialen Ausgleich garantieren
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Damit die Wirtschaft schnell wieder anspringt,
sollten sinnvolle Zukunftsinvestitionen, die bereits
vor der Corona-Krise geplant waren, vorgezogen
werden. Unser offentlicher aber auch privater
Kapitalstock ist vielerorts veraltet und weist
schlechte Klimabilanzen aus.

Nur so ldsst sich garantieren, dass der massive
Einsatz von Steuergeldern auch verantwortungs-
voll mit Blick auf die nachfolgenden Generationen
ist. Jedes Konjunktur- und Investitionsprogramm
in Europa, im Bund oder in Niedersachsen muss
auf 6konomische, dkologische und soziale
Nachhaltigkeit setzen. Auch das Land Niedersach-
sen muss im Eigeninteresse eine solche Investi-

tionsoffensive forcieren, die unser Bundesland
modernisiert und Gute Arbeit zu Tarifbedingun-
gen schafft.

Offentliche Zukunftsinvestitionen

» sind Grundlage fir eine 6kologisch, 6kono-
misch und sozial nachhaltige Zukunft,

» bestimmen die Dynamik der weiteren
wirtschaftlichen Entwicklung,

» schaffen eine moderne und leistungsfahige
Infrastruktur flr unseren starken Industrie-
und Dienstleistungsstandort,

» starken die offentliche Daseinsvorsorge und
verbessern die Lebensbedingungen,

» stabilisieren die Nachfrage,

» sind eine Grundbedingung fir private
Investitionen,

» schaffen Arbeitsplatze,

» flhren zu einem nachhaltigen Wachstum,

» erhdhen die Steuereinnahmen.

Offentliche Investitionsbedarfe in Deutschland fiir die nachsten zehn Jahre

Angaben in Mrd. Euro

Kommunale Infrastruktur 138
Bildung 109
Dekarbonisierung (staatl. Anteil) 75
Bahn 60
Ausbau OPNV 20
Breitbandausbau/5G 20
Ausbau FernstralBen 20
Wohnungsbau (staatl. Anteil) 15
22
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Niedersachsenfonds (NFonds) als Instru-
ment fiir Zukunftsinvestitionen

Niedersachsen braucht einen langfristig
angelegten Investitionspfad, der eine verlass-
liche Planung und Durchfiihrung von Investitio-
nen ermaglicht. Auf Landesebene sind die
Rahmenbedingungen der laufenden Haushalte
nicht ausreichend, um diese Zukunftsinvestitionen
im nun notwendigen Umfang zu tatigen. Die
Grenzen der laufenden Haushalte dirfen aber
nicht die wesentlichen Zukunftsinvestitionen
verhindern oder verschleppen. Die aktuellen
Sofort-MaBnahmen zur Bewaltigung der Coro-
na-Krise werden derzeit nicht durch die Schulden-
bremsen in Niedersachsen und im Bund einge-
schrankt, da diese entsprechende
Offnungsklauseln fir Krisensituationen vorsehen.
Allerdings mussen fur das nun notwendige
Langfristprogramm Investitionsinstrumente
entwickelt werden, die auch mittel- und langfris-
tig konform mit den Regelungen von Schulden-
bremse und Fiskalpakt neue Handlungsspielraume
er6ffnen.

Der NFonds (NiedersachsenFonds) fungiert als
Fonds des Landes und ist im vollstandigen
unverauBerlichen Landesbesitz. Der NFonds wird
mit eigenen Einnahmen (Cashflow) ausgestattet.
Jede Investition wird mit einem Tilgungsplan
versehen. Investitions- und Tilgungszuschiisse
muss der NFonds selbst finanzieren. Uber
Konzessionen, Mieten und Nutzungsentgelte
flieBen Mittel an den Investitionsfonds zuriick.
Der NFonds finanziert die Investitionen in voller
Hohe, erzielt seine Einnahmen in Form von
Konzessionen — verteilt Gber die Nutzungsdauer
—von der 6ffentlichen Hand, z. B. einer Kommu-
ne und kann vollstandig selbstandig wirtschaftlich
tatig werden. Weitere Einnahmen zur Refinanzie-
rung kann der Fonds Uber Mieten und Erldse
generieren.

Beispiel: Landeseigene Wohnungen
durch den NFonds

Unter dem Dach des NFonds konnte eine
landeseigene Wohnungsbaugesellschaft eine
umfangreiche Investitionstatigkeit entwickeln. Um
40.000 landeseigene Wohnungen zu bauen, ist
ein Stammkapital von 1,1 Mrd. Euro notwendig.
Das weitere Investitionsvolumen wird durch eine
Kapitalaufnahme Gber den NFonds generiert und
der landeseigenen Wohnungsbaugesellschaft zur
Verfligung gestellt. Eine unkontrollierte Verschul-
dung ist bei der Landeswohnungsbaugesellschaft
ausgeschlossen, da den getatigten Investitionen
reale Vermogenswerte in Form der gebauten
Wohnungen gegentberstehen. Fur die Tilgung
stehen die Mieten und Verkaufserlose zur
Verfligung.
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Mehr Investitionen durch NFonds

Eigenkapital durch

das Land
Niedersachsen

Kapitalaufnahme

durch Anleihen

Tilgung

Die zentralen Vorteile des NFonds sind:

» Die offentliche Investitionstatigkeit wird mit
Hebelwirkung einer geplanten und kontrol-
lierten Kapitalaufnahme bei historisch
niedrigen Zinsen massiv ausgeweitet.

» Eine langfristige Planungssicherheit fur
Investitionen ist garantiert — Gberjahrig und
unabhangig von Konjunktur- und Haushalts-
schwankungen.

» Gleichzeitig entstehen neue Spielrdume in
den laufenden Haushalten auch fir konsum-
tive Ausgaben (z.B. Lehrerstellen).

» Es ergeben sich groBe Mdglichkeiten durch
Offentlich-Offentliche Partnerschaften (OOP)
insbesondere auch fir die Kommunen bzw.
deren Eigenbetriebe. Obligatorische Voraus-
setzung sind dabei Tarifbindung, Mitbestim-
mung und Kriterien Guter Arbeit.

24

Landeseigene
Investitionen
(Bsp.: Wohnungen)

Investitionen Investitionen zusam-
men mit Kommunen
(Bsp.: Bildungs-
infrastruktur

Mieten, Erlose,
Konzessionen/OOP

» Wichtige Zukunftsinvestitionen kénnen
vorgezogen werden.

» Der NFonds verstetigt die Investitionsnach-
frage und verbessert die Planungsfahigkeit
far die Unternehmen.

» Durch die Ausweitung der 6ffentlichen
Investitionen werden private Folgeinvestitio-
nen angeregt.

» Der NFonds ist wirkungsvoll, transparent und
effizient steuerbar.

» Die Handlungsfahigkeit des Staates und die

offentlichen Investitionstatigkeiten werden
schuldenbremsenkonform abgesichert.
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Investitionsoffensive fiir Niedersachsen

Auf Basis von Mitteln aus den laufenden Haushal- sen sofort ein 6ffentliches Investitionsprogramm
ten sowie des NFonds muss das Land Niedersach- starten, das u. a. folgende Bereiche umfasst:

Rahmenbedingungen fiir Zukunftsinvestitionen

Nutzen

Investitionen in die Bildungsinfrastruktur

Investitionen in die Krankenhausinfrastruktur
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Investitionen in die Energiewende

6 ) Niedersachsen wahrend und nach der Corona-Krise
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Investitionen in eine klimafreundliche Produktion

Vi

Investitionen in energetische Sanierungen

Vi
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Investitionen in den OPNV

Vi

Investitionen in die Infrastruktur fir Elektro- und Wasserstoffmobilitat

Vi
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Investitionen in den CO,-freien Verkehr

Investitionen in die Klimafolgenanpassung

) Die Wirtschaft im Blick - der Mensch im Mittelpunkt. Konjunktur- und Investitionsoffensive
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Investitionen in die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum

Investitionen in die Digitalisierung

.
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